Аналіз регуляторного впливу

до проекту регуляторного акта «Про тарифи на інвентаризацію

нерухомого майна, що здійснюється суб’єктами господарювання на території Ічнянського району»

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання 

Проект розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про тарифи на інвентаризацію нерухомого майна, що здійснюється суб’єктами господарювання на території Ічнянського району» підготовлений відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» (зі змінами та доповненнями), постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (зі змінами та доповненнями), Інструкції про проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна, затвердженої наказом Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 24 травня 2001 року № 127, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 10 липня 2001 року за № 582/5773, зі змінами, внесеними наказами Мінрегіону України від 28 грудня 2012 року № 658, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 28 грудня 2012 року за № 2212/22524, та від 08 січня 2013 року № 2, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 14 січня 2013 року за № 113/22645.

Діючі на сьогодні нормативно-правові акти, які врегульовують вирішення питань у сфері житлово-комунального господарства, передбачають основним пріоритетом забезпечення споживачів якісними послугами відповідно до встановлених норм і правил, зокрема послугами по технічній інвентаризації нерухомого майна.

Технічна інвентаризація об’єктів нерухомого майна проводиться з метою визначення їх фактичної площі та об’єму, обстеження та оцінки технічного стану наявних об’єктів, установлення їх вартості. 

Бюро технічної інвентаризації, як суб’єкти господарювання, виконують технічну інвентаризацію нарівні з іншими суб’єктами господарювання.

За рахунок замовників суб’єкти господарювання виконують технічну інвентаризацію новозбудованих (реконструйованих) та наявних об’єктів відповідно до Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна, затвердженої наказом Держбуду України від 24 травня 2001 року № 127 та зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 10 липня 2001 року за № 582/5773 (зі змінами та доповненнями).

Неналежна якість та несвоєчасність надання послуг по технічній інвентаризації нерухомого майна значною мірою залежить від розмірів тарифів на вказані послуги.

Нині діючі тарифи на інвентаризацію нерухомого майна запроваджені у вересні 2010 року для комунального підприємства «Бюро технічної інвентаризації» Ічнянської районної ради в яких враховані фактичні рівні витрати підприємства за 2009 та І квартал 2010 року. 

Підприємство з 26 січня 2015 року анулювало свою реєстрацію платника податку на додану вартість, що в свою чергу вплинуло на структуру тарифу.
Заробітна плата разом з нарахуваннями в структурі собівартості послуг займає найбільшу питому вагу – 87,5 %.

Вартість однієї норми часу на послуги з технічної інвентаризації нерухомого майна змінюється на підставі зміни структури діючого  тарифу, оскільки підприємство стало не платником податку на додану вартість. Також на тарифи вплинуло підвищення рівня мінімальної заробітної плати (приведення заробітної плати у відповідність з Урядовими рішеннями та Галузевою угодою щодо рівня мінімальної заробітної плати із збереженням міжрозрядних коефіцієнтів); підвищення тарифів на енергоносії, теплопостачання, водопостачання; зростання цін на матеріали, які є основними сировинними ресурсами підприємства.

	№ п/п
	Показники
	Одиниця виміру
	Закладено в тариф
	підвищення до діючого тарифу, % 

	
	
	
	діючий
	проект
	

	1
	Мінімальна з/плата, яка врахована в тарифах
	грн
	922,00
	1231
	33,5

	2
	Електроенергія
	грн/кВт. год
	0,8166
	1,48
	51,8

	3
	Зв’язок (абонплата)
	грн
	40,00
	47,83
	19,1

	4
	Оренда приміщення
	грн
	650,00
	1095
	68,5


З метою уникнення соціальної напруги пропонуються до встановлення тарифи, розраховані для населення з рентабельністю (2%) нижчою, ніж для інших споживачів (10%).
Прийняття даного регуляторного акта та встановлення економічно обґрунтованого розміру плати за послуги, які надаються, як комунальним підприємством «Бюро технічної інвентаризації» Ічнянської районної ради, так і іншими суб’єктами господарювання сприятиме упорядкуванню структури тарифу, надасть можливість вчасно виплачувати заробітну плату, сплачувати обов’язкові податки та збори, поновлювати основні фонди. 

	Діючий тариф (з ПДВ),

 грн 
	Пропозиція (без ПДВ),

грн 
	Підвищення до діючого тарифу,

%

	для населення
	для інших споживачів
	для населення
	для інших споживачів
	для населення
	для інших споживачів

	32,34
	38,51
	47,22
	50,93
	46,0
	32,3


2. Цілі державного регулювання

Метою регуляторного акта є врегулювання інтересів влади, суб’єктів господарювання та населення, а саме: 

- виконання постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» в частині реалізації повноважень облдержадміністрації щодо регулювання цін (тарифів);

- приведення тарифів у відповідність до змін внесених у Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»;

- встановлення економічно обґрунтованих тарифів;

- стабільна беззбиткова робота суб’єктів господарювання, що здійснюють інвентаризацію нерухомого майна та території Ічнянського району;

- якісне надання послуг з технічної інвентаризації;

- покращення умов праці та підвищення рівня якості послуг, що надаються;

- збільшення надходжень до бюджету від сплачених суб’єктами господарювання податків та соціальних платежів;

- отримання додаткових коштів на оновлення та реконструкцію основних фондів підприємства.

Тарифи на інвентаризацію нерухомого майна, що здійснюється суб’єктами господарювання на території Ічнянського району розраховані на основі фактичних результатів фінансової діяльності комунального підприємства «Бюро технічної інвентаризації» Ічнянської районної ради.
Реалізація мети передбачає встановлення економічно обґрунтованого тарифу на послуги з технічної інвентаризації нерухомого майна, що здійснюється суб’єктами господарювання на території Ічнянського району.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей 

Альтернативним способом досягнення цілі може бути:

- залишення діючого регуляторного акта, яким запроваджені тарифи на послуги лише комунального підприємства «Бюро технічної інвентаризації» Ічнянської районної ради без змін, але це призведе до порушення вимог законодавства щодо обмеження кола суб’єктів господарювання, яким надано право проводити інвентаризацію нерухомого майна, а також, у зв’язку із зміною структури тарифу може призвести до проблем, пов’язаних зі сплатою обов’язкових податків та зборів, придбанням господарських предметів тощо;

- відміна державного регулювання тарифу за 1 норму часу на послуги з технічної інвентаризації нерухомого майна, але це може призвести до надмірного зростання вартості цих послуг, їх недоступності для більшості населення, що також матиме негативні соціальні наслідки;

- введення цільової дотації з місцевого бюджету для покриття різниці між собівартістю робіт та затвердженими тарифами, яка надасть можливість суб’єктам господарювання погасити збитки – неможливо.

Зазначена форма державного регулювання немає альтернатив оскільки згідно ст.5 Закону України «Про ціни і ціноутворення» Кабінет Міністрів України здійснює державне регулювання цін, визначає повноваження органів виконавчої влади щодо формування, встановлення та застосування цін. Постановою Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 року № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (зі змінами та доповненнями), обласні державні адміністрації регулюють (встановлюють) тарифи на інвентаризацію нерухомого майна.

Отже, за вирішення проблеми приймається встановлення тарифів, запропонованих проектом розпорядження голови облдержадміністрації «Про тарифи на інвентаризацію нерухомого майна, що здійснюється суб’єктами господарювання на території Ічнянського району» у економічно обґрунтованому розмірі. Запропонований спосіб відповідає діючому законодавству, а також дозволить суб’єктам господарювання надавати зазначені послуги в економічно обґрунтованому розмірі, не допускаючи погіршення якості послуг або припинення їх надання. Прийняття цього регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, починаючи з дати набуття чинності.

4. Механізми і заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми 

В результаті прийняття запропонованого регуляторного акта буде змінено тариф за 1 норму часу на послуги з технічній інвентаризації нерухомого майна і встановлено його у розмірі:

                    - для населення                       -  47,22 грн  (без ПДВ);
                    - для інших споживачів         -  50,93 грн  (без ПДВ).

Тарифи розроблені у відповідності до Методичних рекомендацій з питань застосування норм часу на роботи та послуги, що виконуються бюро технічної інвентаризації України, затверджених наказом Держжитлокомунгоспу України від 09 квітня 2004 року № 76 з урахуванням змін, затверджених наказами Держжитлокомунгоспу України від 02 липня 2004 року № 125 та від 07 вересня 2006 року № 299.

Посадові оклади розраховані згідно Галузевої угоди, виходячи з розміру мінімальної заробітної плати згідно Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік».

При застосуванні тарифів суб’єкти господарювання зобов’язуються строго дотримуватись норм часу згідно Збірника норм часу на роботи та послуги, що виконуються бюро технічної інвентаризації України, затвердженого наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 21 листопада 2003 року № 198, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12 лютого 2004 року за № 188/8787 (зі змінами і доповненнями).

Норми часу розроблено з терміном виконання робіт з питань технічної інвентаризації нерухомого майна – один місяць.

Фактично суб’єкти господарювання виконують роботи в залежності від завантаження виробників, але не перевищують норми часу, встановлені Збірником норм часу. До норм часу в разі скорочення терміну їх виконання, за бажанням замовників, застосовуються відповідні коефіцієнти (термінові замовлення).

Визначення норм часу фактичних показників об’єктів нерухомого майна проводиться шляхом інтерполяції.

Механізмом розв’язання проблеми є встановлення шляхом аналізу економічно обґрунтованих тарифів на інвентаризацію нерухомого майна за одну норму часу.

Державне регулювання тарифів стримує їх ріст на ринку нерухомості.

Нагляд за додержанням вимог проекту розпорядження голови облдержадміністрації «Про тарифи на інвентаризацію нерухомого майна, що здійснюється суб’єктами господарювання на території Ічнянського району» забезпечуватиметься органами, на які покладені ці функції і не потребує створення додаткових систем контролю.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Досягнення поставленої мети у разі ухвалення запропонованого регуляторного акта можливе через обґрунтовану мотивацію суб’єктів господарювання і громадян виконувати встановлені вимоги.

Позитивним чином на дію регуляторного акта може вплинути підвищення економічного і соціального розвитку Ічнянського району, в тому числі підвищення середнього рівня заробітної плати, розвиток ринку нерухомості. 

Негативним фактором впливу є зменшення платоспроможних споживачів послуг з інвентаризації нерухомого майна, що призведе до зменшення обсягів надання послуг і в кінцевому рахунку до підвищення рівня собівартості послуг і збиткової роботи суб’єктів господарювання які надають зазначені послуги.

Фактичні дані
	Показники
	2014 рік

	Реалізація послуг, тис. грн
	245

	Витрати, тис. грн
	221,6

	Рентабельність, %
	3,7

	Фінансові результати від діяльності до оподаткування: прибуток/збиток, тис.грн
	23,4

	Чистий прибуток/збиток, тис. грн
	18,9


Серед показників результативності впровадження регуляторного акта є:

- отримання своєчасних та якісних послуг по технічній інвентаризації нерухомого майна споживачами.

Встановлення нових тарифів на послуги технічної інвентаризації дозволить привести структуру тарифу у відповідність до діючого законодавства, сприятиме розвитку конкуренції на ринку послуг з інвентаризації нерухомого майна, що в свою чергу призведе до поліпшення якості послуг, що надаються.

6. Очікувані результати від прийняття  регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат

У разі прийняття запропонованого проекту регуляторного акта очікуються наступні результати:

Таблиця вигод і витрат

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Чернігівська обласна державна адміністрація та держава в цілому
	- приведення ціноутворення на послуги з інвентаризації  об’єктів нерухомого майна у відповідність з ціновою політикою Уряду та стабілізація цінової  ситуації;

- виконання повноважень наданих Урядом щодо державного регулювання цін.
	- витрати, пов’язані з офіційним оприлюдненням регуляторного акта (біля             1,5 тис. грн).

	Суб’єкти господарювання, що надають послуги з інвентаризації нерухомого майна на території Ічнянського району
	- стабілізація фінансово - господарської діяльності  підприємства (запланований рівень рентабельності 3,68 % в середньому по підприємству);

- відшкодування витрат на послуги з інвентаризації нерухомого майна, що здійснюється суб’єктами господарювання на території Ічнянського району;
- отримання прибутку.
	- додаткові витрати пов’язані  з веденням господарської діяльності;

- обов'язкові платежі податкового характеру;

- відсутність можливості швидко змінювати рівень тарифу у разі зростання рівня мінімальної заробітної плати, зростання тарифів на комунальні послуги та інших витрат, що складають собівартість послуги.

	Населення, суб'єкти підприємницької діяльності
	-  розрахунок за спожиті послуги за економічно обґрунтованими тарифами, правильність застосування яких може бути перевірена контролюючими органами.
	- підвищення плати за послуги, що надаються підприємством (на 46 % для населення та 32,3 % для інших споживачів).


Порівнявши вигоди і витрати, що виникають внаслідок впровадження регуляторного акта маємо позитивний  соціально-економічний ефект та робимо висновок про доцільність впровадження нових тарифів на роботи/послуги з інвентаризації нерухомого майна, що здійснюється суб’єктами господарювання на території Ічнянського району.
Даним регуляторним актом встановлюються тарифи на інвентаризацію нерухомого майна, за одну норму часу, які забезпечать прибуткову діяльність підприємства та його стабільний розвиток, в зв'язку з чим замовники отримають якісне обслуговування, держава - збільшення надходжень від податків.

7.Обгрунтування строку дії регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений конкретним терміном - до моменту потреби.

Доповнення будуть вноситись за підсумками аналізу відстеження його результативності, внесення змін до чинного законодавства України тощо.

На скорочення строку чинності регуляторного акта можуть вплинути значні зміни в оплаті праці працівників галузі, зростання цін на енергоносії, тарифів на комунальні послуги та інші послуги сторонніх організацій тощо.

8. Показники результативності регуляторного акта

Показниками результативності розпорядження є стабільна, беззбиткова робота суб’єктів господарювання, що надають послуги з інвентаризації нерухомого майна, зростання обсягів послуг, що надаються, збільшення надходжень до бюджету, надання якісних послуг та отримання прибутку.

Проектні тарифи на інвентаризацію нерухомого майна розраховані на підставі фактичних показників діяльності комунального підприємства «Бюро технічної інвентаризації» Ічнянської районної ради. В проектних тарифах закладено середню основну заробітну плату 2304,17 грн згідно Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» та Галузевої угоди між Міністерством з питань житлового-комунального господарства України, Всеукраїнським об’єднанням обласних організацій роботодавців підприємств житлово-комунальної галузі «Федерація роботодавців ЖКГ України» та Центральним комітетом профспілки працівників житлово-комунального господарства, місцевої промисловості, побутового обслуговування населення України на 2013-2015 роки.

При проведенні відстеження результативності регуляторного акта зазначений рівень заробітної плати вважатиметься базовим з урахуванням змін рівня мінімальної заробітної плати та міжрозрядних коефіцієнтів, передбачених Галузевою угодою.

Прогнозне значення показників результативності регуляторного акта.
	Заплановано надходжень до Державного, місцевого

бюджетів в розрахунку на 2015 рік
	Отримання прибутку, тис. грн

	Податок на прибуток, тис.грн
	ПДВ, тис.грн
	8,4

	1,8
	-
	


	Показник
	Надходження до місцевого та обласного бюджету
	Надходження до Державного бюджету
	Кількість зайнятих

	одиниці виміру
	тис. грн
	тис. грн
	осіб

	Базове значення

(визначається при базовому відстеженні результативності)
	1,8
	-
	5

	Повторне значення (при повторному відстеженні результативності  через 1-2 роки з дня набрання чинності)
	1,9
	-
	5

	Періодичне значення

(при періодичному відстеженні результативності  один раз на кожні  три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження)
	2,0
	-
	5


Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта.

Дія регуляторного акта поширюється на суб'єктів господарювання Ічнянського району (за 2014 рік – 23 суб’єкти, на 2015 рік прогнозується 27 суб’єктів) і населення Ічнянського району (за 2014 рік - 331 чол., на 2015 рік прогнозується - 346 чол.), які є споживачами послуг  з інвентаризації нерухомого майна.

Середній розмір послуг з технічної інвентаризації нерухомого майна .

Середній розмір послуг з проведення технічної інвентаризації нерухомого становив за 2014 рік – 287,73 грн (з ПДВ), на 2015 рік прогнозується – 354,66 грн (без ПДВ).
Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимого акта.

Виконання вимог регуляторного акта не потребує від суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на яких він поширюється додаткових витрат не передбачених законодавством України. 

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

Інформування зацікавлених суб’єктів господарювання та фізичних осіб про розпорядження голови облдержадміністрації буде здійснено шляхом його опублікування в друкованих засобах інформації та доведенням до відома через Ічнянську районну раду та Ічнянську районну державну адміністрацію.

Крім того зі змістом розпорядження голови облдержадміністрації можна ознайомитися на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації (www. cg.gov.ua) в розділах «Регуляторна діяльність» або «Поточна діяльність», «Розпорядження голови ОДА».

Скарги від суб’єктів господарської діяльності та/або фізичних осіб пов’язаними з виконанням вимог акта.

Скарги від суб’єктів господарської діяльності та/або фізичних осіб пов’язаними з виконанням вимог акта не надходило.
Суб’єкти господарювання повинні забезпечити обов'язкове ведення кількісного обліку прийнятих замовлень на виконання робіт з інвентаризації, в тому числі окремий облік за терміновими замовленнями.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта 

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом аналізу фінансових показників діяльності суб’єктів господарювання, та за результатами перевірок, інформації контролюючих органів (за наявністю).

Базове відстеження результативності вказаного регуляторного акта буде здійснюватись під час надходження зауважень та пропозицій, їх аналізу, у ІІ кварталі 2015 року, але не пізніше дати набуття його чинності.

Повторне відстеження результативності даного регуляторного акта буде здійснено не пізніше, двох років після набрання чинності регуляторного акта (ІІ квартал 2017 року), за результатами якого можливо здійснити порівняння базового та повторного відстеження. 

Періодичне відстеження планується здійснювати один раз на три роки з дня виконання заходів повторного відстеження результативності цього акта (ІІ квартал 2020 року) та кожні наступні 3 роки. 

Уразі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін. Після виконання відповідних заходів готуються звіти про результативність регуляторного акта.

В.о. директора Департаменту

економічного розвитку 

обласної державної адміністрації                                                О.Д. Хомик
